Yleisida huomioita yhteistoimintalain uudistamisesta

Akava ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujdrjesto JUKO ry ja Ylemmadt Toimihenkil6t YTN ry lausuvat
tyo- ja elinkeinoministerion yhteistoimintalain uudistamista selvittdvdn tyoryhmdn valiraportista
seuraavaa:

Mitka ovat keskeisimpida huomioita yhteistoimintalakia uudistettaessa?

Hyva tyonantajan ja henkiloston valinen yhteistoiminta on yksi keskeinen keino kehittdd ja parantaa
yrityksen toimintaa, taloutta ja tuottavuutta sekd henkiléston hyvinvointia ja terveyttd kestavalla tavalla.
Hallitusohjelmankin mukaan tydeldman luottamuksen ja tyopaikkojen yhteistoiminnan vahvistamiseksi
parannetaan henkiloston osallisuutta ja asemaa sekd yt-menettelyssd ettd muutoin yritysten
paatdksenteossa. Kysymys on myds yrityksen kyvystd tarjota tyota ja tyollistda henkilostda pitkdjanteisesti.
Yhteistoiminnalla on siten taloudellinen ja terveydellinen ulottuvuus (tyéhyvinvointi, pidemmat tyourat)
seka vaikutus yrityksen parempaan taloudelliseen suorituskykyyn, jotka parhaimmillaan vaikuttavat
myodnteisesti myods kansantalouteen ja -terveyteen. Nama kayvat ilmi mm. seuraavista tutkimuksista: Gijs
van Houten, Study on the 14th Company Law, EUROFUND, 2014, Prof. J. Ribarova: “Informia Study”,
University of Sofia, Bulgaria, 2012, European Social Survey, 2016 ja suomalainen Tekesin tutkimus Alasoini —
Lyly-Yrjandinen — Ramstad — Heikkild: ”“Innovatiivisuus Suomen ty6paikoilla, menestys versoo tyéeldamaa
uudistamalla”, Katsaus 311/2014. Viimeksi mainitun tutkimuksen mukaan yritys ei voi sadilyd pitkaan
innovatiivisena vain sen omistajan, toimivan johdon tai joidenkin yksittdisten asiantuntijoiden voimin ilman
tyontekijoiden kollektiivista osallistumista. Lisdksi tutkimuksissa on kdynyt ilmi, ettd yrityksen toimintaan
liittyvien muutostilanteiden lapivienti on paljon ongelmattomampaa ja sujuvampaa, jos henkildsté on jo
aikaisessa vaiheessa mukana.

Yrityksen johdon ja tyontekijoiden tulee olla sddnnoéllisessa vuorovaikutuksessa tydpaikan arjessa ja
keskustella tydhon, sen jarjestelyihin ja kehittamiseen liittyvistad asioista. Akava pitda tarkedna, ettd tallaista
yhteistoimintaa tulee harjoittaa kaikilla tyopaikoilla ja muinakin kuin kriisiytyneina aikoina.

Yhteistoiminnan ja yhteistoimintalain keskeisimmat ominaispiirteet kuten yhdessa toimiminen ja ennakoiva
kehittdaminen, eivdt ole suomalaiselle tyoelamalle ja yritystoiminnalle ominaisia. Akavan mielestd on hyva,
etta lain uudistamisessa pyritdan vaikuttamaan myos paremman yhteistoimintakulttuurin luomiseen.

Lakia uudistettaessa on kuitenkin tdrkeda, ettd lain asettamat velvollisuudet ja sanktiot on sdannelty
tasmallisesti ja tarkasti. Tama korostuu etenkin 6. ja 8. lukujen mukaisissa tilanteissa. Lisdksi Akava katsoo,
ettd liikkeen luovutukseen liittyvia sddannoksia tulee tehostaa ja tdsmentda, jotta asiaa koskeva 7. luku
toteutuu myods nykyistd paremmin kdytannossa.

Julkinen sektori
Yhteistoiminta-asiamiehen toimivallan tulisi jatkossa kattaa myos julkisen sektorin yhteistoimintalait.
Yhteistoimintalain kehittamisen tulokset tulee huomioida myds julkisen sektorin yhteistoimintalaeissa.

Kirkolla ei ole talla hetkelld omaa yhteistoimintalakia. Tdssa suhteessa kirkon tyontekijat ovat eriarvoisessa
asemassa muiden tyontekijoiden kanssa, silla yksityisellda sektorilla, kunnalla ja valtiolla on kaikilla oma
yhteistoimintalakinsa.

Yhteistoiminnasta on sovittu ty6nantajan ja kirkon tyontekijoiden kesken sopimuksella. Kirkon
tyomarkkinalaitoksen ja padsopijajarjestojen vadlinen sopimus ei ole yhtd vahva kuin kunnan, valtion ja



yksityisen sektorin tyontekijéiden yhteistoimintalait. Kirkon yhteistoimintasopimuksessa ei ole sddannoksia
esimerkiksi hyvityksista tai sanktioista, jos sopimusta ei noudateta.

Kirkon yhteistoimintasddtely on aika pdivittda ja nostaa kirkon tyontekijat yhdenvertaiseen asemaan
muiden tyontekijaryhmien kanssa. Kirkolle pitdd saatdda oma vyhteistoimintalaki. Kirkon omassa
yhteistoimintalaissa tulee sdidtdaa myods hyvityksistd ja sanktioista samaan tapaan kuin muussa
yhteistoimintalainsdadanndssa.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd "Yhteistoimintaa koskeva lainsddadanté uudistetaan rakenteellisesti ja
sisdll6llisesti tydnantajan ja henkiloston valisen luottamuksen parantamiseksi.” Kirkolle pitda saatda oma
yhteistoimintalaki tdman lainsdadantouudistuksen yhteydessa.

Nykytilan arviointi (valiraportin 2.2 luku)

Vastaako nykytilan arviointi ndakemystanne voimassa olevasta oikeustilasta? Puuttuuko nykytilan
arvioinnista jokin keskeinen nykyista yhteistoimintaa koskeva piirre?

Hallitusohjelman mukaan hallintoedustuslain henkiloston edustusta koskevat sddnnokset siirretdan
yhteistoimintalakiin ja arvioidaan nykyisen hallintoedustuslain soveltamisrajaa ottaen huomioon pk-
yritysten toiminnan erityispiirteet. Akava pitdd hyvin tdrkedna, ettd hallintoedustuslain mukaista
vaatimusta tyOsuhteessa olevan henkilostén maardstd alennetaan nykyisestda 150 tyodntekijasta
merkittavasti alaspain. Taman lisdksi henkilostoedustuksen tdytyy olla yrityksessd jo olemassa olevassa
paatoksia tekevassa elimessa, eika laissa tule enaa sallia tilannetta, jossa tatd tehtdvaa varten perustetaan
sopimuksellakaan erillinen uusi toimielin. Hallintoedustus tulee myds sopimuksen nojalla jarjestda tietyn
kokoisissa yrityksissd aina joko hallitukseen, hallintoneuvostoon tai yrityksen kaikki tulosyksikot kattavaan
johtoryhmaan.

Lisaksi yhteistoimintaa ja hallintoedustusta koskevia sdaannoksia tulee Akavan mukaan soveltaa myo0s
taloudellisiin yhdistyksiin, saatidihin seka sivuliikkeisiin.

Viliraportissa yhteistoiminta-asiamiehen asemaa seka valvonnan ja muiden tehtdvien kehittdmistarpeita ei
ole otettu Akavan mukaan riittavalla tavalla huomioon. Jatkovalmistelussa tata kokonaisuutta on arvioitava
ehdottomasti kasiteltyd laajemmin, huomioiden mm. riippumattomuuden turvaamisen (yhteistoiminta-
asiamiehestd annettu laki 1.3 §).

Kun yrityksia koskevan yhteistoimintalain ja osallistumista koskevien lakien valvonta vuonna 2010 siirrettiin
yhteistoiminta-asiamiehelle, pyrittiin turvaamaan valvonnan riippumattomuus ja erillisyys tyo- ja
elinkeinoministerion muusta toiminnasta. Riippumattomuuden turvaaminen on tdrkedd suojattaessa
tyontekijoitda ja yrityksid, kun epdilldadan oikeudenloukkausta ja kun edistetddn yhteistoimintaa ja
osallistumisoikeuksia. Osa yhteistoiminta-asiamiehen valvottavasta lainsdadanndsta on EU-pohjaista (EU:n
perusoikeuskirja, yhteistoimintamenettelydirektiivi, liikkeenluovutusdirektiivi, joukkovahentamisdirektiivi ja
direktiivi eurooppalaisista yritysneuvostoista).

Oikeushallintovirastoselvityksessa (2019:11) arvioitiin oikeusministerion hallinnonalalla toimivien tasa-
arvovaltuutetun, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja lapsiasiavaltuutetun asemaa ja riippumattomuuden
edellytyksid. Selvityksessda todettiin EU:n oikeuskdytdantdon nahden arveluttavasta erillisvirastojen
hallintoon kohdistuvasta ministerion toimivallasta (s. 90) ja nimitystoimivallasta, jonka tulee olla niilla
erillisvirastoilla (s. 101).

Riippumattomuuden turvaaminen edellyttaa:

1 nimitystoimivaltaa



2 itsendistd vaikutusmahdollisuutta omaan talouteen
3 riittavia resursseja ja
4 virkojen tayttoa koskevaa paatosvaltaa (oikeus tayttolupiin)

Vastaavasti myos yhteistoiminta-asiamiehen asemaa ja valvonnan ja muiden tehtavien kehittamistarpeita
arvioitaessa on aiheellista kdyttda naita kriteereja.

Viliraportissa on todettu informaatio-ohjauksesta ja oikeusturvan tarpeesta, joilla voi olla vaikutusta
yhteistoiminta-asiamiehen tehtaviin (s. 64). Sen mukaan “yleisluonteisempi sdantely ja
yhteistoimintasopimuksen olemassaolo voivat lisatd oikeudellisia epdselvyyksid” (s. 64). Yhteistoiminta-
asiamiehen tehtdvien voi arvioida lisdantyvan uudistuksen myotd. Yhteistoiminta-asiamiehelld oleva lain
soveltajan toimivalta ja informaatio-ohjaus eivat kaikissa tapauksissa mahdollista nyt harkittavana olevan
yleisluontoisemman sadntelyn aiheuttamien oikeudellisten epaselvyyksien ratkaisemista.
Tulkintatoimivallan ollessa tuomioistuimilla, myds niiden tehtdvien voi perustellusti arvioida lisddantyvan.

Jatkovalmistelussa on arvioitava kasiteltyda laajemmin niitd tarpeita, joita informaatio-ohjaus ja
seuraamusten asettaminen so. uudistuksen vaikutukset edellyttavat yhteistoiminta-asiamiehelta ja, kun on
kysymys oikeussuojan tarpeesta, joka edellyttdd tuomioistuinten tulkintatoimivaltaa, myos
tuomioistuimilta.

Lisaksi Akava toteaa, ettd nykyistd seuraamusjdrjestelmad tulee uudistaa ja tehostaa. Yhteistoiminnan
sujuvuutta tehostaisi myos velvollisuus pitdd poytakirjaa jatkuvasti kaikista yhteistoiminnan alaan
kuuluvista neuvotteluista ilman vaatimusta tyontekijoiden esittdmastd pyynnostd. Lisdksi poytakirjan
laillisia sisdltovelvoitteita tulee laajentaa ja tarkentaa nykyisesta (esim. aiottujen toimenpiteiden todelliset
perusteet).

Lain tavoite (valiraportin 4 luku)

Kasityksenne lain tavoitteista. Puuttuuko valiraportissa esitetyistd tavoitteista mielestdnne jotakin
oleellista?

Akavan mukaan on hyva, ettd tavoitteissa mainitaan yhteistoiminnan yleinen kehittyminen, sen tukeminen,
tyonantajan ja henkildston valisen vuorovaikutuksen, henkildstén vaikutusmahdollisuuksien, osallistamisen
ja tydhyvintoimin kehittymisen sekd osaamistarpeiden ja muutosturvan kehittdminen ja tukeminen.

Tama ei kuitenkaan yksin riitd, koska yhteistoiminnan uudistaminen ja etenkin tehostaminen tarvitsevat
tuekseen my0Os konkreettisia ja tydnantajaa velvoittavia toimia. Ndihin kuuluvat etenkin yhteistoiminta-
asiamiehen roolin ja valvonnan uudistaminen sekd seuraamusjdrjestelman uudistaminen. Tahan liittyy
my0s kaikkien yhteistoiminnan osapuolten kouluttaminen sekd kouluttautuminen, jota tulee tukea myos
sopivilla ja riittdvat oikeudet antavilla velvoitteilla.

Suuntaviivat

Suuntaviiva 1: Menettelytapasddnndsten sijasta edellytettaisiin tavoitellun lopputuloksen saavuttamista

Kasityksenne suuntaviivasta

Akava suhtautuu kriittisesti suuntaviivaan ja katsoo, ettd lopputuloksen saavuttamisen arviointi ilman laissa
olevia selkeitd kriteereitd ja muotomaarayksia on haasteellista kdytdanndn soveltamistilanteessa. Tama
asettaa suuret vaatimukset yhteistoimintalain valmistelulle. Lisdksi Akavan kasityksen mukaan laadukas
pelkasta tavoitellusta lopputuloksesta sdataminen lailla on hyvin haasteellista.



Yleisluontoisten sdadnnosten pohjalta on myds hyvin vaikea arvioida osapuolten oikeuksia ja velvollisuuksia
ja rakentaa oikeusturvan tayttdvid ja toimivia sanktioita.

Useiden argumenttien mukaan yhteistoimintalaki nykyisellddn koetaan monimutkaiseksi ja byrokraattiseksi.
Lisaksi aidon vuorovaikutteisuuden sijasta yhteistoimintamenettelyn fokuksen koetaan olevan usein lain
muotomadardyksien noudattamisessa. Akavan mukaan tédllaista byrokraattisuutta voitaisiin harkita
kevennettdvaksi siten, ettd esimerkiksi tiettyjen 5. luvun sellaisia kohtia, joiden kaytdnnon merkitys on
osoittautunut vahaiseksi, muokattaisiin lakia uudistettaessa. Vastapainona tdlle, painoarvoltaan
merkittdvampid asioita, kuten esimerkiksi henkilostén tiedonsaantioikeutta, menettelyd yritystoiminnan
muutostilanteissa (mm. 6. luku) ja tydvoiman vahentamistilanteissa tulisi muokata henkiléston kannalta
oikeudellisesti vahvempaan muotoon.

Suuntaviiva  2:  VYleisluontoisemman  sdintelytavan  hyédyntdminen  tarkoituksenmukaisemman
vuoropuhelun kdymiseksi

Kasityksenne suuntaviivasta

Akava katsoo, ettd lain sdannoksillda on taattava yhteistoiminnan vahimmaistaso. Neuvoteltavat asiat,
annettavat tiedot ja menettelysadanndkset on sdanneltdva riittdvan tarkasti ja yksiselitteisesti. Tydnantajan
on pystyttdva lakia kaytdnnossd soveltaessaan varmistumaan siitd, ettd tyopaikalla noudatettavat
menettelyt, ml. tietojen antaminen, tayttavat lain vaatimukset.

Akava katsoo, ettd myods yhteistoimintasopimusten tekeminen edellyttdd sitd, ettd laissa on sdadetty
selkedt minimivaatimukset sopimuksen sisalldlle.

Suuntaviiva 3: Lain rakenne

Kasityksenne suuntaviivasta

Akava kannattaa vahvasti ensimmaistd sadntelyvaihtoehtoa, koska esimerkiksi 8. luvun siirto
tyosopimuslakiin vahentaisi yhteistoimintalain merkitysta huomattavasti.

Nykyisen yhteistoimintalain 6.-8. lukujen sdantely ja seuraamusjarjestelma tulee ehdottomasti sdilyttda
jatkossakin yhteistoimintalaissa.

Suuntaviiva 4: Lain tarkoitus

Kasityksenne suuntaviivasta

Akava pitdd lain tarkoitusta hyvana ja nakee erittdin tarkedna sen, ettd lailla turvataan riittava, oikea-
aikainen ja jatkuvaluonteinen tiedonkulku, joka mahdollistaa my&s luottamuksen syntymisen tyénantajan ja
henkilostén viélille. Samalla se mahdollistaa aidon jatkuvaluonteisen vuoropuhelun sekd oikea-aikaisen
neuvottelumenettelyn. Tatd tukisi myOs tydnantajalle asetettava nykyistd aktiivisempi rooli oma-
aloitteisena tietojen antajana.

Akava pitaa hyvin tarkedna myds muutosturvan edellytysten ja lisdksi sisallon parantamista.

Suuntaviiva 5: Yrityksen henkil6stomaardan perustuva soveltamisalarajaus

Kasityksenne suuntaviivasta
Akava kannattaa velvoitteiden portaittaista kasvattamista yrityskoon kasvaessa.

Akava katsoo, ettd nykyisen yhteistoimintalain soveltamisalarajaus 20 tai useamman tydntekijan
tyollistdvaan yritykseen on keinotekoinen. Yleinen lakiin perustuva yritysjohdon ja henkiléston valinen



yhteistoimintavelvoite tulisi ulottaa koskemaan kaikenkokoisia yrityksia jo yritykselle yhteistoiminnasta
tulevat hyotynakdkulmat huomioon ottaen.

Yhteistoiminnan toteuttamistavat voidaan jattaa pienimmilld tydpaikoilla yritysjohdon ja henkildston valilla
vapaasti sovittavaksi ilman laissa asetettuja sitovia menettelytapoja. Toinen vaihtoehto on, ettd laissa
sdddetddn muusta laista poikkeavasta minimitasosta pienten yritysten kohdalla, joka tulee noudatettavaksi
sopimuksen (vahimmais-) pohjana seka silloin, jos sopimukseen ei paastad. Nain toteutettuna soveltamisalan
poistaminen ei lisda lainkaan byrokratiaa pienissa yrityksissa.

Jos lain soveltamisalapoikkeus maaraytyisi yrityksen henkilostomaaran perusteella, milld kriteerein
henkilostomaara olisi mahdollisimman selkedlld tavalla todettavissa (esim. osa-aikaiset tyontekijat,
tarvittaessa toihin kutsuttavat tyontekijat, henkilostomaaran vaihtelu eri aikoina)?

Nykyisen yhteistoimintalain soveltamisalarajauksessa ei huomioida erilaisia tydn tekemisen muotoja
perinteisen tyésuhteen rinnalla. Soveltamisalassa tulee jatkossa huomioida epatyypilliset tyésuhteet kuten
vuokratyontekijat ja itsensatyollistdjat seka kausivaihtelusta johtuvat henkiléstomaaran muutokset.

Nykylain  maarittelyd, jonka mukaan henkilostémaardd laskettaessa huomioidaan ainoastaan
tyosopimussuhteessa olevat tyontekijat heiddn tydsuhteensa laadusta riippumatta (vakituinen,
maardaikainen, osa-aikainen), on tdydennettdva ja laajennettava henkilostokaytdanteiden muutosten vuoksi
kattamaan myds vuokratyontekijat ja itsensatyollistajat.

Voimassa olevan yhteistoimintalain puitteissa on oikeuskdytdantéa tyosopimussuhteisten johtajien ja
toimitusjohtajan valittdmina alaisina johtoryhman jdsenind toimivien tydsopimussuhteisten johtajien
lukemisesta mukaan yrityksen henkiléstomaardaan osakeyhtidissd, osuuskunnissa ja saatidissa. Tama
oikeuskaytanto on kirjattava lakiin.

Yrityskasite

Yhteistoimintaa ja hallintoedustusta koskevia sddnnoksia tulee Akavan mukaan soveltaa myos taloudellisiin
yhdistyksiin, saatidihin seka sivuliikkeisiin.

Akavan mukaan vyhteistoimintalain soveltamisalassa tulisi huomioida konserni yhtend yrityksena.
Joukkovahentamisdirektiivi ei estd tallaista lain parantamista, koska ko. direktiivi on ns. minimidirektiivi.
Direktiivi mahdollistaa jasenvaltioissa tyontekijoiden kannalta direktiivissa sdaddettya tasoa edullisemman

sadntelyn tai tyontekijoille edullisempien tydehtosopimusmadraysten soveltamisen. Tata ei kielld myoskaan
esim. EUT-tuomio C-392/13 Cafias.

Sivuliikkeiden osalta hallintoedustuksen toteuttaminen tulee yhdenmukaistaa yhteistoimintalain kanssa.
Tama toki toteutuu sijoittamalla hallintoedustuslaki osaksi yhteistoimintalakia hallitusohjelman kirjauksen
mukaisesti.

Yrityskdsitteessda tulee ottaa huomioon myds muut tydn muuttuvaan tekniseen organisoitiin liittyvat
tilanteet, kuten alustat ja erilaiset sopimusjarjestelyt.

Suuntaviiva 6: Yhteistoimintasopimus

Kasityksenne suuntaviivasta

Akava katsoo, ettd yhteistoimintasopimusten on taytettdva aina lain minimivaatimukset.



Laissa on madriteltdva tarkasti myds sopimuksia koskevat menettelytapasdaannokset (kuten
sopijaosapuolet, sopimuksen irtisanominen ja uuden sopimuksen neuvotteleminen/lain noudattamiseen
palaaminen).

Tyoévoiman kayton vahentdmiseen liittyvissa asioissa tulee lisdksi olla rajoitetumpi sopimusvapaus.

Akava ehdottaa, ettd uudessa laissa sdaanneltdisiin nykyistd vahvemmin siitd, ettd tydomarkkinajarjestoilla
olisi oikeus/velvollisuus neuvoa jadsenidaan yhteistoimintasopimusten laadinnassa ja yhteistoiminnan
edistdmisessa. Yhteistoiminta-asiamies puolestaan valvoisi sopimusten lainmukaisuutta.

Suuntaviiva 7: Yhteistoimintasopimuksen puuttuessa noudatettavat menettelytapasdadannokset

Kasityksenne suuntaviivasta

Akava katsoo, ettd menettelytapasdaanndkset on sddnneltava lain tasolla riittavan tarkasti ja yksiselitteisesti
osapuolten oikeusvarmuuden turvaamiseksi.

Suuntaviiva 8: Yrityksen toiminnan ja tyéyhteison kehittdmistd koskeva vuoropuhelu ja tiedonsaanti

Kasityksenne suuntaviivasta

Akava edellyttad, ettd tyoyhteison kehittamista koskeva vuoropuhelu ja tiedonsaanti maaritellddn laissa
riittdvan tarkasti ja yksiselitteisesti ja ettd laissa lisdtddn tyonantajan velvollisuutta aktiiviseen ja oma-
aloitteiseen tiedottamiseen.

Suuntaviiva 9: Vuoropuhelun asianmukaisuuden varmistaminen

Kasityksenne suuntaviivasta
Akava edellyttad, ettd vuoropuhelun kriteerit maaritellaan laissa riittdvan tarkasti ja yksiselitteisesti.

Akava pitdd erittdin tdrkedna riittdvda ja oikea-aikaista tiedonsaantia sekd molemminpuolisen
aloiteoikeuden toteuttamista myos lainsdddantoteitse.

Suuntaviiva 10: Muutostilanteita koskeva neuvotteluvelvoite

Kasityksenne suuntaviivasta
Akava kannattaa sdaantelyn yksinkertaistamista ja nykyisten 6. ja 8. lukujen yhdistamista.

Akava vaatii, ettd tyonantajalla on neuvotteluvelvoite myos silloin, kun se harkitsee tydsuhteen ehdon
muuttamista yksipuolisella paatoksella (irtisanomisperusteella), C-422/14 Pujante Rivera ja C-429/16 Ciupa.
Mauri Saarinen on ottanut tahan asiaan positiivisen kannan huomioiden etenkin EUT:n v. 2016 antaman
em. tuomion. Tuomion perusteella yhteistoimintalain 8. luvussa tarkoitettua yhteistoimintamenettelya
tulee noudattaa myds, kun tydnantaja harkitsee tydsuhteen ehtojen yksipuolista muuttamista.

Suuntaviiva 11: Muutosneuvotteluiden kdynnistdminen harkittaessa tyévoiman kdytdn vahentdmista

Kasityksenne suuntaviivasta

Akava pitdd erittdin tarkednd, ettd tyovoiman kayton vdhentdamistd koskevissa tilanteissa neuvottelut
aloitetaan hyvissa ajoin ja jo tydnantajan harkitessa toimenpiteita ja ennen kuin lopullinen pdatds on tehty
(mm. joukkovahennysdirektiivi (98/59/EY), tiedottamisen ja kuulemisen puitedirektiivi (2002/14/EY) ja EUT,
mm. Fujitsu-Siemens C-44/08). Taman takia aloittamisajankohdan sdantelyn tulee olla laissa jo EU-
lainsdddannon ja oikeuskaytannon vaatimukset tayttadkseen yksiselitteisen selkeda.

Akavan mielestd lakiin on lisattdava myos tarkat sddannokset tietyn neuvottelutuloksen voimassaolosta.



Suuntaviiva 12: Henkiléston edustajan esittdmat vaihtoehtoiset ratkaisut vihentdamisneuvotteluissa

Kasityksenne suuntaviivasta

Akava kannattaa suuntaviivan sisdlt6d, mutta vaatii, ettd tyOnantajan olisi tehtdva Kkirjallisesti ja
perustellusti selkoa niista seikoista, joiden vuoksi se ei hyvaksy henkiléston edustajan tekemaa esitysta.

Suuntaviiva 13: Seuraamusjarjestelma

Kasityksenne suuntaviivasta

Akava pitdd erittdin tarkednd, ettd seuraamukseen johtavat laiminlyonnit madaritellddn uudessa laissa
nykylakia tarkemmin. Seuraamuksiin johtavien velvoitteiden on oltava riittdvan tarkkarajaisia.

Hyvityssdannostd on uudistettava niin, ettd jatkossa oikeus syntyy, kun neuvottelumenettelysaanndksia on
rikottu tai laiminlyéty ja tyontekija on saanut ilmoituksen irtisanomisesta, lomautuksesta tai osa-
aikaistamisesta siitd huolimatta, ettd varsinaista toimenpidettd ei sittemmin toteutettaisikaan.
Hyvitysvelvollisuutta voitaisiin laajentaa tehostamaan lain 8. luvun sdadanndsten ohella myds tiettyjen
muiden yhteistoimintavelvoitteiden noudattamista. Hyvitysvelvollisuutta laajennettaessa muihin asioihin,
esimerkiksi 6. luvun mukaisiin velvoitteisiin, tulisi luoda uusi jarjestelmd useamman loukatun osalta
(laiminlydnnin kohdistuessa laajempaan maardan tyontekijoitd). Tata tarkoitusta palvelisi erityisen hyvin
mahdollisuus ryhmakanteen nostamiseen.

Akava vaatii myods, ettd yhteistoimintavelvoitteen laiminlydnti tydnantajan muutettua yksipuolisella
paatoksellad (irtisanomisperusteella) tyontekijan tydsopimuksen ehtoa synnyttda oikeuden em. hyvitykseen,
ilman, ettd muutettua ehtoa on aloitettu soveltaa tai ettd tydsuhde on péaattynyt. Tallainen tilanne luo
my0ds aina tdtd toimenpidettd edeltdvdn neuvotteluvelvoitteen, josta tulee sddtda yhteistoimintalaissa
erikseen (mm. EUT:n tuomiot C-422/14 Pujante Rivera ja Ciupa C-429/16).

Lain noudattamisen tehosteeksi asetetun hyvityksen maara tulee palauttaa kuukausipalkkaperusteiseksi.
Nykyinen euromdardinen hyvitys ei ole kdytdnnossd toiminut yhteistoimintalain hallituksen esityksessa
todettua vastaavasti niin, ettd hyvityksen koko asteikkoa enimmaismaiardada myoten olisi kaytetty.
Muutoksen jalkeen oikeuskdytanndssa hyvityksen maara on ollut tyypillisesti vain 10-20 000 euroa niissakin
tilanteissa, jossa yhteistoimintalain 8. luvun sddnnoksida on rikottu olennaisella tavalla. Lainmuutoksen
seurauksena ylemmat toimihenkildt eivat juurikaan ole hakeneet hyvitystd tuomioistuimesta kuluriskin
takia.

Alustava vaikutusten tunnistaminen

Kasityksenne vaikutuksista

Akava katsoo, ettd kohdassa ”vaikutukset viranomaisten toimintaan” tulisi my0ds arvioida yhteistoiminta-
asiamiehen toimiston resurssien riittavyys sille asetettujen tai asetettavien tehtavien hoitamiseen.

Muita huomioita

Hallitusohjelman mukaan "tyéeldmdn luottamuksen ja tyépaikkojen yhteistoiminnan vahvistamiseksi
parannetaan henkiléstén osallisuutta ja asemaa sekd yt-menettelyssd ettd muutoin yritysten
pddtdksenteossa. Siirretddn hallintoedustuslain henkiléstén edustusta koskevat sddnnékset
yhteistoimintalakiin. Arvioidaan nykyisen hallintoedustuslain soveltamisrajaa ottaen huomioon pk-yritysten
toiminnan erityispiirteet”.

Akava kannattaa, ettd hallintoedustuslaista tehdadn jaljempand esiteltdvien muutosten jalkeen oma
lukunsa yhteistoimintalakiin.



Nykylain mukaan hallintoedustus voidaan toteuttaa yrityksessd joko lain mukaan tai sopimalla ja
hallintoedustajan paikan tulisi lain mukaan sijaita yrityksen paattavissa, toimeenpanevissa, valvovissa tai
neuvoa-antavissa hallintoelimissa. Hallintoedustajalla tarkoitetaan yrityksen hallintoon tyontekijéiden
valitsemaa edustajaa, joka yrityksen omien edustajien kanssa yhdessa osallistuu yrityksen liiketoimintaa,
taloutta ja henkiléston asemaa koskevien tarkeiden kysymysten kasittelyyn. Laki tuli voimaan v. 1990 ja
talla hetkellad se koskee vahintdan 150 tyontekijaa tyollistavia yrityksia.

Koska nykyinen laki sallii myés muunlaiset vapaamuotoiset jarjestelyt, on hallintoedustuspaikkoja alettu
sijoittaa yrityksissd yha enemman keinotekoisesti muodostettuihin toimielimiin, jolloin lain tarkoitus ei
padse toteutumaan tarkoitetulla tavalla (Teollisuuden Palkansaajien tutkimusanalyysi “Kohti vahvempaa
osallisuutta, miten hallintoedustuslaki toimii tyopaikoilla kdytannéssa”, 1/2019).

Lakimuutoksella tulee puuttua etenkin tdhan epdkohtaan ja hallintoedustus tulee myés sopimusten nojalla
jarjestad tietyn kokoisissa yrityksissa aina joko hallitukseen, hallintoneuvostoon tai yrityksen kaikki
tulosyksikot kattavaan johtoryhmaan.

Lisaksi hallintoedustusjarjestelma puuttuu em. tutkimusanalyysin mukaan talla hetkelld noin puolesta niista
yrityksistd, joissa sellainen pitdisi olla. Syynd tdhdan on etenkin tydnantajan haluttomuus asian
jarjestamiseen sekd lakia koskevan tiedon puute. Tdma asia olisi korjattava lakimuutokseen liittyvalla
tiedottamisella. Lisdksi myOs tatd tyontekijoiden osallistumismallia koskien tulisi saatda tehokkaampi
seuraamus- ja sanktiojarjestelma.

Hallintoedustusta koskevat muutosehdotukset:

Akavan ehdotuksen mukainen uusi soveltamisraja on 45 (Ruotsissa raja on 25, Norjassa 30 ja Tanskassa 35).
Tama raja on ldhempadna muita pohjoismaisia malleja, mutta silti suurempi ja paremmin Suomen oloihin
sopiva. Taustalla tdssé on myds Suomen Yrittdjien kannanotto asiassa (v. 2016) sekd lain parempi
soveltuvuus heiddn edustamiinsa yrityksiin. Lisdksi lakia tulee soveltaa myo6s taloudellisiin yhdistyksiin,
saatioihin, konserneihin seka sivuliikkeisiin niin kuin muutakin yhteistoimintalakia.

Edelld mainittujen keinotekoisten jarjestelmien poistamiseksi lakiin ehdotetaan sdaanndsta, jonka mukaan
hallintoedustuspaikka on sijoitettava vahintadan 100 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa aina joko yrityksen
hallitukseen, hallintoneuvostoon tai kaikki tulosyksikdt kattavaan johtoryhmaan. Taman tulee koskea seka
sopimuksella sovittavia ettd lain mukaan perustettavia hallintoedustuksia. Alle 100 tyontekijan yrityksissa
paikka voitaisiin sijoittaa vapaammin, mutta talldinkin silld toimielimelld, johon hallintoedustus sijoitetaan,
tulisi olla aina todellista paatos- ja toimivaltaa.

Hallintoedustussopimusta koskevaa neuvotteluaikaa tulee lyhentdd vuodesta puoleen vuoteen, jotta
toiminta padastaisiin aloittamaan myds lain nojalla nopeammin. Lisdksi lakiin tulee lisdatd pykald koskien
hallintoedustussopimuksen irtisanomista ja siirtymistd irtisanomisajan jadlkeen noudattamaan lain
sdadannoksia.

Hallintoedustajalla tulee lisdksi olla aina oikeus saada sama materiaali kuin muilla saman toimielimen
jasenilld ja lisdksi hanella tulee olla oikeus tarvitsemaansa koulutukseen hallintoedustustehtavan hoidossa.

Talla hetkelld tyontekijoiden edustajalla ei ole laissa sdddettya oikeutta koulutukseen, kuten on esimerkiksi
yhteisonlaajuisia yritysneuvostoja koskevassa laissa (335/2007).

Seuraamuksia ja/tai sanktioita tulee tehostaa hallinnollisten seuraamusten muodossa jo nyt laissa olevan
uhkasakon liséksi. Samalla yhteistoiminta-asiamiehelle tulee antaa oikeus valvoa ja puuttua myds tdman
lain nojalla tehtyihin sopimuksiin ja niiden sisdltoon (lain mukaiset minimisddanndkset). Uusia sanktioita
voivat olla esimerkiksi sopivat seuraamus- ja/tai laiminlyontimaksut. Tama kohta edellyttdd myos
yhteistoiminta-asiamiestd koskevan lain muuttamista.



Lisdksi viimeistadan EU:n asiaa koskevan lainsddddannon tullessa Suomessa ajankohtaiseksi, tulee
hallintoedustusta koskevasta yhteistoimintalain luvusta poistaa pykaldt koskien yhtididen rajat ylittavaa
sulautumista ja jakautumista. Nama pykalat tulee siirtdd omaan lakiinsa yhdessa rajat ylittdvaa yhtion
muutosta (jakautuminen, sulautuminen ja rajat ylittava siirtyminen) koskevien pykélien kanssa etenkin siksi,
ettd ndiden pykalien noudattaminen kaytannossa helpottuu ja tehostuu.



