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Nykyinen jarjestelma ja esitysten taustaa

Tyémarkkinoiden toiminta ja tydmarkkina- ja sopimusjarjestelméa ovat muu-
tostilassa. Akava ja sen neuvottelujarjestot pitavat tarkeéana ja tarkoituksenmu-
kaisena, etta tydmarkkina- ja sopimusjarjestelmaa kehitetaan toimivammaksi
vastaamaan muuttuneen toimintaympariston tarpeisiin. Haluamme vaikuttaa
muutokseen ja kehittda tydmarkkinoiden toimintaa esittamalla ratkaisuja, jotka
palvelevat seka palkansaajia etta koko yhteiskunnan etua.

Akava katsoo, ettd tydmarkkinoiden toiminnan tulee jatkossakin perustua
sopimiseen ja tyo- ja virkaehdoista tulee jatkossakin sopia kattavasti tyo- ja vir-
kaehtosopimuksissa. Sopijaosapuolten tasaveroisuus varmistaa, ettd yhteiskun-
tamme, tydmarkkinoiden toiminta ja tydeldmé on mahdollisimman oikeuden-
mukaista, vakaata ja ennustettavaa sekd muutokset ovat hallittavissa.

Talous- ja tyollisyystilanteen haasteet seké julkisen sektorin ja yritysten rakentei-
den ja toimintaedellytysten muutokset muuttavat tydmarkkinoita ja sopimus-
toiminnan ymparistoa. Ne asettavat haasteita myos tydehdoista sopimiselle.
Tybehtosopimusten maara, ja erityisesti yrityskohtaisten tydehtosopimusten
maéaara todennakoisesti lisdantyy hajautumisen myota. Mita hajanaisemmaksi
tyomarkkinat ja tydehdoista sopiminen muuttuu, sitd enemman ilmenee mah-
dollisia tyoriitoja tulevilla sopimuskierroksilla.

Sovittelujarjestelman toimivuus on merkittava osa tydmarkkina- ja sopimustoi-
mintaa. Jarjestelman tarkoituksena on ennen kaikkea edistaa toimivia neu-
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vottelusuhteita, tydmarkkinoiden vakautta, sopimusjarjestelman toimivuutta,
tydrauhaa ja tyoriitojen nopeaa ratkaisemista.

Sovittelujarjestelmastad on saadetty laissa tyoriitojen sovittelusta, joka on
vuodelta 1962. Tydmarkkinat, neuvottelutoiminta ja sopimusjarjestelma ovat
muuttuneet merkittavasti tdman jalkeen. Suomen elinkeinorakenteen muu-
tokset teollisesta yhteiskunnasta enemman palveluyhteiskuntaan, tydoelaman
muutokset kohti digitalisaatiota seka neuvottelu- ja sopimustoiminnan muutok-
set edellyttavat ajantasaisempaa ja toimivampaa lainsaadantoa.

Akava Works teetti syksylla 2020 selvityksen tyoriitojen sovittelujérjestelmista eri
maissa. Emeritusprofessori Niklas Bruun laati selvityksen Pohjoismaiden, Viron,
Saksan ja Belgian sovittelujarjestelmista.

Bruunin selvityksen keskeising johtopaatdksing olivat kehitystarpeet liittyen
sovitteluinstituution vahvistamiseen ja sovittelijoiden maaran lisédmiseen, osaa-
miseen ja sovittelijoiden mahdollisuuteen olla mukana neuvotteluissa jo ennen
ristiriitojen syntymista.

Sovittelu kaytannossa

Tyoriitalaissa ei sdadeta sovintomenettelyn kulusta, sovintoehdotusten sisallosta
ja palkkaratkaisun linjasta mitédan. Nykyjarjestelma kuitenkin kaytanndssa nojau-
tuu siihen, ettd sovintoehdotukset perustuvat vientialojen sopimaan palkanko-
rotustasoon, eika toimialakohtaisia eroja oteta huomioon. Sovittelun tarkoituk-
sena tulee olla nimenomaan kyseisen tydriidan sovitteleminen ja ratkaiseminen
ottamalla huomioon ensisijaisesti alan lahtdkohdat ja tarpeet.

Yleisen linjan vaaliminen tarkoittaa, etta aitoja alakohtaisia ratkaisuja ei ole
mahdollista rakentaa sovittelujarjestelman kautta. Palkkatasa-arvoon liittyvia
kysymyksia ei myoskaan talloin oteta sovittelussa riittédvasti huomioon. Kun
toimialojen tilannetta ja erityisesti naisvaltaisten alojen palkkojen jalkeenjaénei-
syyttd ei pystyta korjaamaan tydehtosopimuksilla, lakkoherkkyys ja tydmarkkina-
hairiot lisdantyvat.

Suomalainen sovittelujarjestelma perustuu pitkalti sovittelun kdynnistamiseen
vasta, kun tyériita on jo karjistynyt. Vaikka neuvottelut sopimusten uudistami-
sesta alkavat osapuolten vélilla yleensa hyvissa ajoin ennen sopimusten paatty-
mista, sovittelutoimi on mukana vasta siind vaiheessa, kun tyoriita on jo kasilla.

Akava katsoo tarpeelliseksi kehittaa tydmarkkinajarjestelmaa vastaamaan muut-
tuvan toimintaympariston tarpeita ja haasteita. Sopimustoiminnan lahtékohtana
tulee olla jatkossakin sopimukseen paaseminen ensisijaisesti neuvotteluosa-
puolten kesken. Sovittelujarjestelmaa on kuitenkin uudistettava, jotta tydmarkki-
noiden toiminta ja vakaus sekéa sopimusjarjestelman toimivuus turvataan.
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Esitykset: Valtakunnansovittelijan valinta ja resurssit

Valtakunnansovittelijan virka on perustettu lain nojalla tydmarkkinoiden toimi-
vuuden edistamiseksi ja tyoriitojen sovittelua varten. Lisaksi voidaan maéarata
tarpeellinen maara sivutoimisia sovittelijoita. Kaytannosséa valtakunnansovittelija
valitaan tyomarkkinakeskusjarjestdjen ehdotuksesta neljan vuoden maaraajaksi
siten, ettd vuorotellen valitaan palkansaajataustainen ja tydnantajataustainen
henkild. Tyomarkkinakeskusjarjestdjen asiantuntemuksen hyddyntéminen on
térkeda sovittelutoiminnan toimivuuden ja luotettavuuden kannalta.

Nykyinen tydmarkkinamalli keskitetyista palkkaratkaisuista kohti littotason sopi-
muksia ja paikallista sopimista tarkoittaa hajautuneempaa tyomarkkinakenttaa
ja erilaisten tyoriitojen todennakoisyytta. Tama edellyttaa sovittelijoilta entista
laaja-alaisempaa osaamista tydmarkkina- ja sopimustoiminnasta eri sektoreilla.

Sopimuskausien paattyminen ajoittuu pasdosin 3-4 kuukauden aikavalille, joka
tarkoittaa tyorauhan paattymista lukuisilla sopimusaloilla lyhyen aikavalin sisalla.
Valtakunnansovittelijan resurssit ja yhden valtakunnansovittelijan malli eivat

ole riittavia turvamaan tehokasta, toimivaa ja tuloksellista sovittelutoimintaa
jatkossa.

e Valtakunnansovittelijan ja sovittelijoiden valintamenettelyprosessia
tarkastellaan siten, ettd sovittelijoiden osaamiseen ja sovittelutoiminnan
puolueettomuuteen kiinnitetdan valintamenettelyssa erityistd huomiota.

* | aissa sdadetaan, etta tydomarkkinakeskusjarjestojen ehdotukset ote-
taan huomioon sovittelijoita valittaessa.

e Sovittelutoimiston resursseja lisataan toimivan ja tehokkaan sovittelu-
jarjestelman ja sen tarkoituksen ja tavoitteiden toteutumisen varmista-
miseksi.

e Sovittelijoiden maaraa lisataan tydmarkkina- ja sopimusjarjestelman
muutosten takia siten, ettd valtakunnansovittelijan méaaraaikaisen viran
lisdksi perustetaan vahintaan kaksi paatoimista vakituista tai maaraai-
kaista sovittelijan virkaa. Lisaksi voidaan maéarata tarpeellinen méaara
sivutoimisia sovittelijoita kuten nykyisin.

e Sovintomenettelyssa olevan riidan laajuuden mukaan sovittelua voi
harkinnan mukaan tai tarvittaessa johtaa yksi tai useampi sovittelija.

Esitykset: sovittelijan velvollisuudet

Valtakunnansovittelijan tehtavat on maaritelty laissa yleisella tasolla. Sovittelutoi-
minnan luotettavuuden kannalta puolueettomuutta tulee korostaa lain tasolla.
Lisaksi sovittelutoiminnan ennakoitavuutta parannetaan tydrauhan edistamisek-
Si.
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Valtakunnansovittelijan on tyériitalain 3§:n mukaan:

1) pyrittavéa yhteistoiminnassa tydmarkkinajarjestdjen kanssa edistamaan
tyonantajien seka tyontekijdiden ja virkamiesten seka niiden jarjestdjen
valisia suhteita;

2) osapuolten pyynnosté toimittava puheenjohtajana tyoehto- ja virkaeh-
tosopimusten aikaansaamista koskevissa neuvotteluissa tai maarattava
sovittelija toimimaan puheenjohtajana;

3) huolehdittava tyoriitojen sovittelusta koko maassa ja tarvittaessa
maarattava sovittelija suorittamaan maarattya sovittelutehtavaa joko
itsendisesti tai valtakunnansovittelijan avustajana;

4) suoritettava muut valtioneuvoston antamat tehtavat.

e Sovittelijan puolueettomuuden vaatimus lisataan lakiin.

e Sovittelijan tehtavia laajennetaan ja tdsmennetéan siten, etta sovitte-
lijalla on velvollisuus tarvittaessa edistda neuvotteluiden etenemisté jo
hyvissé ajoin ennen kuin tyoriita karjistyy.

e Sovittelijan velvollisuuksia laajennetaan siten, ettd hanen on kayta-
va osapuolten kanssa jatkuvaa vuoropuhelua sopimuskauden aikana.
Sovittelija on ndin ajantasaisesti ja ennen sopimuskauden paattymista
tietoinen osapuolten neuvottelusuhteista, kyseisen alan tilanteesta ja
keskeisista kysymyksista sekd mahdollisista ongelmista ja niiden taus-
toista.

Esitykset: sovittelijatoimiston talousyksikko

Sovittelujarjestelmaa tulee uudistaa siten, etta toimialakohtainen tilanne ja
olosuhteet otetaan nykyistd paremmin huomioon tyo- ja virkaehtosopimuksista
sovittaessa. Nykyinen malli, jossa viime k&dessé valtakunnansovittelija varmistaa
saman kustannusraamin kaikille sopimusaloille ns. yleisen linjan mukaisesti, ei
lisdd sopimusjarjestelman toimivuutta ja tydmarkkinaosapuolten luottamusta
eikéa edistd alakohtaisten ratkaisujen 16ytymistéd, vaan pikemminkin jaykistaa
palkanmuodostusta ja lisaa tydrauhahairididen mahdollisuutta.

Yhteinen tilannekuva talouden tilasta seka asianomaisen alan talous- ja palkka-
kehitystilastoista lisad molemminpuolista ymmarrysta seké auttaa neuvottelujen
etenemista.

e Sovittelijatoimiston yhteyteen perustetaan puolueeton talousyksikko,
jonka tehtavana on tuottaa talous-, palkka- ja ansiokehityslaskentaa
pohjustamaan yhteista kuvaa taloudesta seka kokonaisuutena etta eri
sektoreilla ja toimialoilla.

e Osapuolilla on velvollisuus toimittaa oman sopimusalansa tai toimi-
alansa talous- ja palkkakehitystilastoja sovittelijalle. Sovittelijatoimiston
yhteydestéd saatavia taloustietoja kdytetdan neuvottelun pohjana.
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Esitykset: sovittelumenettely ja sovintoehdotukset

Tyoriitalain 9 §:ssa edellytetyn ilmoituksen saatuaan valtakunnansovittelijan tai
taman méaaraaman sovittelijan tulee viipymatta ryhtya tarkoituksenmukaisiksi
katsomiinsa toimenpiteisiin riidlan sovittelemiseksi. Muulloinkin, kun valtakun-
nansovittelijan tietoon on tullut tyériita, joka vaarantaa tydrauhaa, valtakunnan-
sovittelija voi ryhtyd asian vaatimiin toimenpiteisiin. Sovittelutoimesta saadetaan
tyoriitalain 3 luvun 9-158:ss4.

Sovintomenettelyn kulusta on sdadetty laissa hyvin yleisella tasolla, mika ei
edistd joutuisaa sovittelua ja neuvotteluratkaisuun paasemista. Tasmallisemmin
saadetty sovitteluprosessi luo painetta seka sovittelutoiminnalle ettd neuvottelu-
osapuolille hakea ratkaisua.

e Sovittelumenettelyyn liittyvaa prosessia ja aikatauluja tdsmennetdan
siten, etté laissa sdadetddn madaraajat sovittelun aloittamiseen, sovittelu-
prosessin kulkuun seka pakollisen sovintoehdotuksen antamiseen.

e Sovittelija ei ole sidottu rajoittamaan sovintoehdotuksen sisaltéa mui-
den jo tehtyjen sopimusten sisallon perusteella.

e Sovintoehdotuksen antaminen on pakollista tiettyyn maaraaikaan
mennessa, vaikka osapuolet eivat ole Idhentyneet toisiaan.

» Osapuolet toimittavat neuvottelutavoitteensa sovittelijalle laissa saa-
dettyyn maaradaikaan mennessé ennen tydrauhan paattymista.

e Riitaosapuolet tdsmentavat ja yksildivat riidan kohteet tadsmallisesti ja
maardaikaan mennessa sovitteluprosessin kaynnistymiseksi.

» Sovintoehdotus on julkinen, kun osapuolet ovat esittdneet sovinto-
ehdotukseen kantansa. Tamé vauhdittaa puolin ja toisin neuvotteluja ja
ratkaisuun paasemista.

e Mikéali osapuoli tai osapuolet eivat hyvaksy sovintoehdotusta, sovittelua
jatketaan viipymatta. Sovintoehdotus on pakollinen tiettyyn maaraaikaan
mennessa myds jatketun sovittelun jalkeen.

e Sovittelijalla on velvollisuus antaa sovintoehdotus ottaen huomioon
yleinen taloustilanne, mutta erityisesti kyseisen toimialan tilanne sekéa
tyon vaativuuteen ja sen edellyttdmaan osaamiseen nahden oikeuden-
mukaiseen palkkakehitykseen liittyvat seikat.

e | aissa sdadetaan, ettd sovittelumenettelyssé on mahdollista solmia
uusi tydehtosopimus sovintoehdotuksella.
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